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RESUMO

Este estudo tem como objetivo contribuir para a compreensdo do processo de constituicdo e
desenvolvimento da assisténcia social enquanto politica publica na dinamica da sociedade
Valenciana no periodo de 1988 a 1993. Historicamente esta politica foi concebida ocupando
um lugar subalterno e/ou residual na estruturagéo econdémica ou na formagéo e manutencéo
das classes mais privilegiadas da sociedade capitalista contemporanea. Busca-se
particularizar o caso brasileiro e as politicas de natureza socio-assistencial, que impulsionada
pela Constituicdo Federal de 1988 vem alcangando centralidade na agenda social do pais.
Para analisar a Politica de Assisténcia Social é de grande relevancia investigar a sua trajetoria
histérica, pois ha um legado de concepcdes, acles e praticas que precisam ser capturado para
compreensdo de sua construcdo. Portanto, pensar esta area como politica social € uma
possibilidade recente.
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ABSTRACT:

This study aims to contribute to the understanding of the process of formation and
development of social welfare as a public policy in the dynamics of the Valenciana society in
the period 1988 to 1993. Historically, this policy was designed to occupy a subordinate place
and / or residual economic structure or in the formation and maintenance of the more
privileged classes of contemporary capitalist society. The aim is to individualize the Brazilian
case and the political nature of social assistance, which prompted the Federal Constitution of
1988, has gained centrality in the social agenda of the country. To analyze the Social
Assistance Policy is very important to investigate its historical trajectory, because there is a
legacy of ideas, actions and practices that must be captured to understand its construction. So
think of this area as social policy is a possibility recently.
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INTRODUCAO:

Este estudo tem como objetivo contribuir para a compreensdo do processo de constitui¢do e
desenvolvimento da assisténcia social enquanto politica publica na dindmica da sociedade
Valenciana no periodo de 1988 a 1993. Historicamente esta politica foi concebida ocupando
um lugar subalterno e/ou residual na estruturagdo econdémica ou na formagdo e manutencéo
das classes mais privilegiadas da sociedade capitalista contemporanea. Busca-se
particularizar o caso brasileiro e as politicas de natureza socio-assistencial, que impulsionada
pela Constituicdo Federal de 1988 vem alcancando centralidade na agenda social do pais.
Para analisar a Politica de Assisténcia Social é de grande relevancia investigar a sua trajetoria
histdrica, pois ha um legado de concepgdes, acdes e praticas que precisam ser capturado para
compreensdo de sua construcdo. Portanto, pensar esta &rea como politica social € uma

possibilidade recente.

No municipio de Valenca, pode-se observar que até a década de 1980, as fabricas téxteis se
encontravam em plena atividade, grande parcela da populagdo era constituida por operarios.
A cidade ficou famosa pelas fabricas ativas, que motivavam o deslocamento de pessoas de
vérias localidades para obterem produtos do municipio, gerando empregos e arrecadagdo
tributaria. Porém, a partir de tal década, o contexto geral da sociedade brasileira, culmina um
declinio econémico, ampliando as desigualdades sociais, ficando cada vez mais notavel a ma
distribuicdo de renda. Assim, a pobreza vai se converter em tema central na agenda social,
devido & crescente visibilidade, pois a década deixou um aumento considerdvel do nimero
absoluto de pobres. Tratava-se de uma conjuntura econdmica dramética, dominada pela
distdncia entre minorias abastadas e massas miserdveis. Permanecem as antinomias entre

pobreza e cidadania.

A pesquisa proposta neste estudo, tem como corte temporal os 05 (cinco) anos
compreendidos entre 1988 a 1993. Pretende-se apresentar um quadro de andlise do processo
de afirmacdo da assisténcia social como politica social, a partir do disposto na Constitui¢éo
Federal de 1988 - CF/88 a Lei Orgéanica da Assisténcia Social de 1993 — LOAS/93. Néo se
pretende com este trabalho, avaliar o 6rgdo responsavel pela execucdo da politica de
assisténcia social no municipio de Valenca-RJ, e sim sua trajetdria enquanto politica publica
e seus impactos sobre os municipes. A metodologia ser4 abordada através de pesquisa

qualitativa e quantitativa, por entendermos que as duas abordagens se completam.
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Ao desvendar a realidade ha que se conhecer o objeto a ser estudado tendo
como base Minayo (2007)
concebemos campo de pesquisa como o recorte que o pesquisador faz em
termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a
partir das concepcles tedricas que fundamentam o objeto da investigacdo.
(MINAYO, 2007, p.62)

Para analisar a Politica de Assisténcia Social € fundamental investigar a sua trajetoria. A
Constituicdo Federal (1988) é um marco fundamental desse processo porque reconhece a
assisténcia social como politica social que, junto com as politicas de salde e de previdéncia
social, compdem o sistema de seguridade social brasileiro. Portanto, pensar esta area como
politica social é uma possibilidade recente. Mas, h4 um legado de concepcdes, acdes e
préaticas de assisténcia social que precisa ser capturado para andlise do movimento de

construcdo dessa politica social.

Buscando compreender os elementos centrais que contribuiram para que a assisténcia social
alcancgasse o status de politica publica, de direito do cidaddo e dever do Estado, este periodo
foi escolhido ndo de forma aleatdria, mas por ser grande marco dentro da politica de
assisténcia, uma vez que longe de ser um conjunto de agdes benevolentes, a assisténcia social
foi incluida em lugar de destaque, como politica publica fruto de conquistas e lutas travadas
desde a Constituicdo Federal de 1988, que a define no Art. 203 como: “A Assisténcia Social

serd prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo, a seguridade social”.

A trajetdria da Assisténcia Social como politica pablica, demonstra que as inovagdes legais
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, por si s6s, muitas vezes sdo incapazes de modificar de imediato o legado das praticas
de assisténcia social sedimentadas na ajuda, na filantropia e no clientelismo, podendo se
constituir em mera modernizagdo conservadora de préticas tradicionais, apenas com um
verniz mais técnico, sem uma alteracéo qualitativa ou sem avangos efetivos no que se refere

ao recolhimento de direitos e a participagdo da populagéo.

A releitura do cenario politico do municipio de Valenca-RJ na década de 1990 no que
perpassa a assisténcia social e seus rebatimentos sera de grande relevancia, uma vez que se
desconhece discussdo sobre o assunto, assumindo desta forma uma relevancia social para a
cidade e seus municipes, uma vez que se procura na historia conhecer as diversas formas de
poder que é utilizado pelo Estado para implementar sua legitimacdo. Neste sentido, este
trabalho se justifica também pela auséncia de estudos que analisem temas de politicas

plblicas voltada principalmente para experiéncias de cidades do interior do estado. E
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significante 0 nimero de pesquisas que retratam principalmente trajetorias politicas nas

grandes capitais, centrando-se em discutir a realidades dos grandes centros.

E importante ressaltar que ao contrario que foi tratado pela historiografia tradicional, onde o
municipio de Valenga sempre foi analisado como objeto de trabalhos considerados classicos
nos aspectos relacionados a escraviddo, a economia cafeeira e a instalagdo de industrias na
cidade, ha uma relevancia que deve ser ressaltada neste projeto, € a contribuicdo cientifica
desta pesquisa pela perspectiva oposta a tradicdo historiografica local de exaltacdo a
individuos com destaque social municipal, uma vez que se busca resgatar uma historia ainda
pouco conhecida, merecendo ser analisado a luz de um conhecimento histérico que rejeite

explicacOes definitivas e prontas, pois ainda esta sendo construida.

Destarte, nossa historiografia apresenta-se em dois blocos, a saber: as politicas publicas
sociais e sua relacdo com o Estado; ja no segundo bloco serd analisada a politica de
assisténcia social dentro do quadro das politicas publica. A importancia do primeiro bloco é o
de contextualizar as dindmicas publicas e sua relagdo com o Estado. Buscando compreender o
papel do Estado enquanto viabilizador da construgdo das politicas pablica, é necessario
primeiramente analisarmos o conceito e como se procede ao surgimento do Estado e sua

relacdo com a sociedade civil.

Com este estudo também serd possivel resgatar registros de aces, prética e lutas sociais que
possibilitara recuperar a trama e 0s enredos dos acontecimentos sob novas oOticas,
apreendendo as forgas sociopoliticas que atuaram, resistiram ou se opuseram as mudancas

sociais.
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DESENVOLVIMENTO:

Nesse contexto, e na “contra mé&o” das transformagdes que ocorrem na ordem econdmica
internacional mundializada que o Brasil vai instituir constitucionalmente em 1988, seu sistema de
Seguridade Social. As transformagdes estruturais do capitalismo contemporaneo atingem
duramente o trabalho assalariado e as relagdes de trabalho, alcangam os sistemas de protecéo
social e a politica social, encolhendo as responsabilidades publicas e valorizando as virtudes da
regulagdo através do mercado ou transferindo parte de suas responsabilidades para o terceiro

setor.

Segundo Montafio (2001) ao trabalhar o termo terceiro setor é de fundamental importancia saber
que as chamadas ONG’s surgem nos anos 90 vinculadas aos movimentos sociais dos anos de
1970 e 1980, procurando sua melhor organizacdo, participagdo, articulagdo nas demandas,

reivindicacéo e lutas.

Entendendo que o fim da década de 1980 e inicio da década de 1990 foi um momento muito
importante para a politica de assisténcia social, uma vez que o cenario brasileiro se modifica: o
neoliberalismo ganha espago em todo 0 mundo, modificando 0s movimentos sociais ndo apenas
em suas formas de luta, mas principalmente sua disposi¢do para a luta. As expectativas de
transformagdes sociais se metamorfosearam em adesdo & dindmica institucional através das
parcerias. A era neoliberal retirou de cena 0s movimentos sociais e assumiram a centralidade na
cena politica as ONGs. Estas foram alcadas a condicdo de agentes privilegiados de mediacdo

entre o Estado e a populagdo, principalmente a mais empobrecida.

Tem-se em mente, que nos textos legais (Constituicdo Federal, LOAS...), afirma-se a primazia do
Estado na conducéo das politicas sociais, porém pode-se observar que o Estado, mediante o
advento neoliberal, reduz sua acdo social deixando de suprir as necessidades bésicas da
populacédo, gerando a crise do proprio Estado e das politicas sociais. Com isso, transfere-se para o
mercado, designado de segundo setor, o desempenho das fungdes publicas, e para o terceiro

setor, a funcdo que n&o interessa ao mercado, ou seja, as ndo lucrativas.

E neste contexto que emerge o terceiro setor, entre o setor plblico-estatal e o privado lucrativo
empresarial, acreditando-se na emergéncia de uma “nova sociedade civil” alternativa. Assim, é
qualificado como de origem privada e carater publico, ndo-governamental e ndo-lucrativo.

Porém, pelo fato das organizacbes do terceiro setor ndo serem estatais, seu carater néo-
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governamental é questionado por seguirem direta ou indiretamente, a logica da politica do

governo.

Deste modo, no cenério social brasileiro dos anos de 1990, tem-se o crescimento das ONGS e das
politicas de parcerias implementadas pelo poder publico. Essas tendéncias sdo faces

complementares das novas énfases nas politicas sociais contemporaneas.

Este fato é um reflexo do processo acirrado de globalizacdo que se intensifica nesta década,
pretendendo reduzir o papel do Estado, desqualificando-o enquanto promotor de politicas sociais
redistribuidoras de renda, reduzindo os orcamentos destinados a essas politicas e eximindo o
Estado destas responsabilidades. Este, por sua vez, se justifica na existéncia de escassez de
recurso, 0 que geraria um déficit financeiro para sustentar politicas e servigos sociais e

assistenciais, levando-o a uma crise fiscal.

Dentro dessa viséo, entra em cena, a questdo das “parcerias” entre Estado e terceiro setor. Os
movimentos sociais e as ONGS a eles ligadas da década de 1970 e 1980 desenvolviam uma
estratégia de enfrentamento, de demanda/pressdo contra ou dirigida ao Estado. Contudo, nos anos
de 1990, eles passam a incorporar um comportamento de parceria, de articulagdo com o mesmo.
Assim, o Estado torna-se um verdadeiro subsidiador e promotor das organizacgdes e agdes do

terceiro setor.

Observa-se que 0s anos de 1990, o que se tem sd0 0S movimentos e organizagdes do terceiro
setor desenvolvendo uma pratica ndo-politica (despolitizagdo do terceiro setor), mas harmonica,
integradora, de parceria, visando o bem comum e ndo os interesses de classes: as ONGS cidadas,
os individuos solidarios, as empresas cidadds, o Estado parceiro. Faz-se presente a negociagao e
entendimento “civilizado” no lugar de lutas, parcerias no lugar de enfrentamento, harmonia e

engajamento no lugar dos interesses antagonicos.

Efetivamente, uma retomada analitica das politicas sociais brasileiras no final do milénio, apesar
da Constituicdo Federal de 1988 revela sua direcdo compensatdria e seletiva, centrada em
situacOes limites em termos de sobrevivéncia e seu direcionamento aos mais pobres dos pobres,
incapazes de competir no mercado. Destarte as politicas sociais acabam sendo o lugar dos ndo
direitos e da ndo cidadania, lugar a que o individuo tem acesso, ndo por sua condi¢do de

cidadania, mas pela prova de que dela esté excluido.
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CONSIDERACOES FINAIS:

A presente discussdo tem a intencdo de fomentar reflexdes acerca das conquistas das politicas
sociais publicas no Brasil, em especial, a Assisténcia Social, que desde a Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988 foi promulgada como uma politica de direito para todos aqueles
que dela necessitam, independentemente de contribuicdo. Para tal analise, é preciso remeter-
se ao resgate historico que enfatizaram as a¢@es politicas no &mbito da Assisténcia Social para

discutir se tal politica trata-se de um espago de conquistas ou retrocessos no pais.

Desse modo, as politicas sociais publicas s6 podem ser pensadas politicamente, sempre
referidas a relacBes sociais concretas e como parte das respostas que o Estado oferece as
expressdes da “questdo social”, situando-se no confronto de interesses de grupos e classes
sociais. Ao colocar a “questdo social” como referéncia para o desenvolvimento das politicas
sociais, esta se colocando em questéo a disputa pela riqueza socialmente construida em nossa
sociedade. "Questdo que se reformula e se redefine, mas permanece substantivamente a
mesma por se tratar de uma questéo estrutural que ndo se resolve numa formagéo econdmico
social por natureza excludente” (YAZBEK, 2003).

Afirma Sposati (2004), que a Assisténcia Social, garantida na Constituicdo Federal de 1988
contesta o conceito de “(...) populacéo beneficiaria como marginal ou carente, o que seria
vitima-la, pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater pessoal” tendo,
portanto, como publico alvo os segmentos em situacdo de risco social e vulnerabilidade,

ndo sendo destinada somente a populago pobre.

A Constituicho Federal de 1988 ofereceu a oportunidade de reflexdo e mudanca,
inaugurando um padrdo de protecédo social afirmativo de direitos que superasse as praticas
assistenciais e clientelistas, alem do surgimento de novos movimentos sociais objetivando

sua efetivagéo.

Nesse movimento de intenso debate, sdo questionadas a burocratizacéo e a seletividade que
dificulta o acesso as politicas sociais; a centralidade de poder estatal que ndo se adapta as
diferentes realidades; o carater pontual, fragmentado e emergencial das a¢des e a falta de
mecanismos de participacdo popular. Ainda, cabe trazer para o debate 0 marco histérico do
terceiro setor, a Constituicdo Federal de 1988 que prevé o trabalho das organizagdes

governamentais em parceria com entidades da sociedade civil e filantrdpicas, incluindo seu
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financiamento, como também todo processo legal que direta ou indiretamente, regulamentam

a constituicéo e atividade das entidades que compdem o terceiro setor.

Propde que esta pesquisa possa responder algumas indagagdes, visto que, ndo se conseguiria
esgotar todos 0s questionamentos pertinentes a esta tematica, devido sua complexidade e o
tempo disponivel. Os caminhos a percorrer durante a pesquisa surgirdo conforme forem

obtendo os resultados, bem como as possibilidades e/ou dificuldades a serem encontradas.
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